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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutic,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind Statutul
autonomiei personale a comunitdtii maghiare din Romdnia.

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd parlamentard urmareste crearca bazei juridice
pentru infiintarea autoritdfii administrative autonome specializate, pentru
gestionarea acelor probleme ale comunitdtii maghiare din Romania care tin
de pastrarea si dezvoltarea identitatii sale nationale.

Totodata, propunerea legislativa reglementeaza conditiile concrete de
infiintare, pe plan local $i national, a structurilor acestei autoritati, organele
de conducere, atributiile si competentele acestora, preluate, uneori, de la
diferite autoritati locale sau centrale ale administratiei publice, precum si
sursele de finantare ale acestor unitati autonome.

In Expunerea de motive se mentioneaza ca aceasta initiativa legislativa
se inspird din practica si legislatia Consiliului Europei si ale Uniunii
Europene si se inscrie in procesul de constructie democratica a societétii
romanesti prin implementarea modelelor pozitive de administrare eficients a
problematicii minoritatilor nationale.



I1. Observatii si propuneri

A. De ordin constitutional si al reglementarilor int<rnationale

)

1. Propunerea legislativd contine o serie de prevederi pentru a caror
validare sunt necesare modificari constitutionale in ce priveste conceptul de
organizare administrativa a statului roman.

Astfel. sunt incalcate dispozitiile art. 3 alin. (3) din Constitutie care
prevad ca teritoriul Romaniet este ,, organizat, sub aspect administrativ, in
comune. orase si judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate
municipii. "

Precizam ca reglementarile in vigoare, in special cele din Constitutie
consfintesc, deja, dreptul de pastrare, dezvoltare si exprimare a identitatii
nationale tuturor minoritatilor din Romania. Astfel, potrivit art. 4 din
Constitutie, ,,Romania este patria comund i indivizibila a tuturor
cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasa, nationalitate, de origine etnicd, de
limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politicd, de avere sau
origine sociald”.

Potrivit art. 6 din Constitutie , statul recunoaste §i garanteazd
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale dreptul la pdstrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice i
religioase " 1ar ,,masurile de protectie luate de stat pentru pdstrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitdatii persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de
nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romdni’.

In acest context, dispozitiile art. 8 din propunerea legislativa, in
conformitate cu care , in wunitatile administrativ — fteritoriale in care
membrii comunitdtii nationale ating procentual 10 la sutd din totalul
populatiei sau sunt in numdr de cel putin 10000 de persoane, limba oficiala
si cea a comunitatii nationale sunt de acelasi rang. ", sunt evident contrare
art. 13 din Constitutie.

Aceeasi observatie este valabila si in cazul art. 10 din propunerea
legislativa, in conformitate cu care . unitatile administrativ — teritoriale
locale si regionale in care comunitatea nationald este majoritard in raport
cu populatia totald a acestei unitati administrativ — teritoriale .......... dispun
de un statut juridic special pe baza caruia limba maternd a comunitatii
nationale este identicd in rang cu limba oficiala a statului”.
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Potrivit dispozitiilor art. 13 din Constitutie ,,in Romdnia limba oficiald
este [imba romdna ", iar potrivit art. 61 alin. (1) si art. 121 alin. (1) si (2)
din Constitutie ,, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romdn §i unica autoritate leziuitoare a tarii”, respectiv ca
wautoritatile administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia
locald in comune si in orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in
conditiile legii” $i ,, consiliile locale si primarii functioneaza. in conditiile
legii, ca unitati administrative autonome §i rezolva treburile publice din
comune si din orase .

Potrivit art. 17 al Legii administratiei publice locale nr. 215/2001. in
localitatile in care numarul membrilor unei minoritati depaseste 20%, se
poate folosi in administratie limba minoritdatii, in conditiile prevdizute de
lege. fard ca aceasta sd aibd statut de limba oficiala.

2. Propunerea legislativd contine, in preambulul sau, referiri la
documente $i conventii internationale al caror continut nu cuprind prevederi
de natura sd fundamenteze dispozitiile ei.

In acest sens, precizam ca Recomanddrile Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei (APCE) sunt documente féara putere juridica obligatorie
pentru statele membre ale Consiliului Europei, ele reprezentand doar
propuneri adresate Comitetului Ministrilor. De asemenea. rezolutiile contin
hotararile APCE asupra problemelor in privinta carora se angajeazi doar
responsabilitatea acestui organism.

Singurele decizii cu caracter obligatoriu pentru statele membre sunt
cele adoptate de Comitetul Ministrilor, respectiv  raspunsurile la
recomandarile APCE.

Recomandarea 1134/1990, invocata ca fundament de autori. in
Preambulul propunerii legislative, recunoaste existenta mai multor tipuri de
minoritati (etnice, lingvistice, religioase), cdt si probleme "serioase si
preocupante” in ce priveste respectarea drepturilor acestora la nivelul anului
1990. Prin caracterul general, cat si prin mentionarea explicitd a tranzitiei
catre democratie a statelor din Europa Centralda si de Est, Recomandarea
este situatd intr-o conjunctura istorica si juridica precisa, cea mai mare parte
a dispozitiilor acestora fiind deja puse in aplicare, ca urmare a intrarii in
vigoare a Conventiei cadru pentru protectia minoritdtilor nationale, la care
Romdnia a devenit parte in anul 1995.

Recomandarile APCE nr. 1177/1992, 1201/1993, 1255/1995 reiau
principiile enuntate in Recomandarea 1134/1990, solicitand, in principal,
elaborarea unui Protocol la Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
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referitor la protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale.

Comitetul Ministrilor, in legdturd cu continutul Recomanddrilor sus
mentionate a raspuvns (a se vedeca documentul nr. 8306 din 1999) subliniind
cd nu toate propunerile formulate de Adunarea Parlamentard sunt fezabile.
0 parte din preocupdrile exprimate de APCE gdsind rdspuns prin intrarea
in vigoare a Cartei privind protectia limbilor regionale si minoritare
(semnatd de Romdnia) si a Conventiei- cadru privind protectia minoritdtilor
nationale. prin care au fost instituite mecanisme de monitorizare specifice.

Avizul nr. 176/1993, tformulat de APCE ca urmare a cererii adresate de
Romania de a deveni membru al Consiliului Europei, nu poate constitui
obligatie juridicd pentru adoptarea propunerii legislative.

Adunarea Parlamentara si-a exprimat aprecierea pentru declaratia
scrisd a autoritdtilor romdne, prin care acestea se angajeaza si-si
fundamenteze politica privind protectia minoritatilor pe principiile expuse
in Recomandarea 1201/1993. Prin ratificarea — prin Legea nr. 33/1995 - a
Conventiei - cadru privind protectia minoritdtilor nationale, precum si prin
celelalte masuri adoptate referitoare la drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, Roménia si-a indeplinit obligatiile asumate fata de
Consiliul Europei. Avizul nu cuprinde nici o obligatie in sarcina statului
roman in sensul de a crea statute de autonomie teritoriald sau personala
pentru comunitdtile de pe teritoriul sau.

Rezolutia 1334/2003 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nu
are ca obiect promovarea acordarii de cétre statele membre a autonomiei pe
criterti etnice, scopul acestui document fiind evidentierea rolului benefic al
anumitor forme de autonomie in prevenirea tensiondrii relatiilor dintre
majoritate $1 minoritatea nationala intr-un stat. De altfel, art. 9 al Rezolutiei
evidentiaza faptul ca uneori conceptul de autonomie poate avea conotatii
negative, putand 1 perceput ca o amenintare la adresa integritatii teritoriale
a statului s1 ca un prim pas cétre secesiune. Mai mult, art. 15 subliniaza
faptul ca autonomia nu poate fi considerata o solutie pertinenta si aplicabila
in toate situatiile, fiind necesar ca orice statut de autonomie sa fie adaptat
specificitatilor geografice, istorice si culturale, cat si caracteristicilor foarte
diferite ale cazurilor si zonelor de conflict. Art. 20 aratd ca posibila cale de
urmat care facilitcaza asigurarea reprezentarii minoritatilor nationale in
institutille centrale, in vederea implicarii acestora in solutionarea
problemelor nationale.

Rezolutia 1334/2003 a fost adoptatd in urma Raportului intitulat
Experiente pozitive ale regiunilor autonome ca sursda de inspiratie pentru



solutionarea conflictelor in FEuropa’ (raportor: parlamentarul elvetian
Andreas Gross). In baza aceluiasi raport, prin Recomandarea 1609/2004,
APCE a propus Comitetului Ministrilor elaborarea si deschiderea spre
semnare a urei conventil privind autonomia regionald, propunere care nu a
fost insusitda de Comitetul Ministrilor (raspuns nr. 10205 din 8 tunie 2004).
In masura in care propunerile raportorului nu au intrunit consensul politic al
reprezentantilor guvernelor (Comitetul Ministrilor), acestea nu sunt
considerate acquis al Consiliului Furopei.

Conform raspunsulut Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului
Europei la Raportul elaborat de Andreas Gross, autonomia regionald este
doar una dintre formele de autonomie existente la nivel european, fiecare
dintre acestea fiind o sursa de inspiratie pozitiva, inclusiv pentru autonomia
administrativa locald. Raportul Gross are o atitudine pozitiva, in primul rand
fatd de autonomia culturald. Comitetul Ministrilor a identificat sase astfel de
forme de autonomie.

Autonomia culturalda presupune acordarea de drepturi culturale si
educationale si asigurarea statutului, pe care il merita, limbii minoritatii.
Atat Constitutia revizuitd, cat si legislatia romaneasca in materie garanteaza
toate aceste drepturi, inclusiv folosirea limbii materne in administratie si
Justitie.

Carta Europeand a Autonomiei Locale, adoptata de Consiliul Europei
in anul 1985, prevede acordarea aceluiasi grad de autonomie tuturor
unitdtilor administrativ-teritoriale, fard deosebire in functie de originea
etnicd a locuitorilor acestora.

Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale nu contine
nici o referire la autonomie -fie aceasta numitd personald, culturala,
teritoriald etc. - 1ar interpretarea oficiald care 1 s-a dat exclude acordarea
drepturilor colective pe criterii etnice.

Declaratia ONU din 1992 privind drepturile persoanelor care fac
parte din minoritati nationale, etnice, lingvistice sau religioase nu contine
nici o referire la autonomie sau autoguvernare, ca modalitate de realizare a
obiectivelor sale. Dimpotrivd, in interpretdrile si comentariile aduse
Declaratier din anul 1992, se afirma ca ,.institutiile publice nu trebuie sa fie
bazate pe criterii etnice sau religioase” .

Carta Europeand privind Limbile Regionale sau Minoritare, adoptata
de Consiliul Europet in anul 1992, prevede o serie de angajamente din care
fiecare stat poate alege un minimum pe care sa-l aplice pentru conservarea
limbilor minoritdtilor de pe teritoriul sdu. Nici una dintre prevederile Cartei



nu are ca obiect reglementarea obligatiel statului de a asigura un statut de
autonomie pe baze etnice unei comunitdti minoritare.

Documentele OSCE prevad cd unul dintre mijloacele posibile pentru
promovarea identitatii minoritatilor este crearea de administratii locale sau
autonome adecvate. Aceste documente acordd preferintd autonomiei locale,
consacrata si de prevederile actuale din legislatia romaneascd in domeniu.
Parlamentul European a adoptat un Raport privind rolul autoritdtilor locale
si regionale in procesul integrarii europene (Doc. 2062/141 -INT), care face
referire expresd la tendintele de regionalizare si descentralizare si la
cresterea rolului organelor regionale si locale. Nu mentioneaza autonomia
pe criterii etnice ca mijloc posibil pentru atingerea acestui deziderat.

3. La art. 6 lit. ¢) nitiatorti utilizeazd notiunea de . drepturi
colective”. Asa cum s-a ardtat, sintagma , drepturi colective”™ nu este
consacratd in legislatia romaneascd, si nici caracteristicad legislatiei
internationale, ca standard in materia protectiei minoritatilor nationale.

Este relevantd, in acest sens, Recomandarea 1201/1993 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, citatd in Tratatul privind relatiile de
buna vecinatate si cooperare dintre Romdnia si Republica Ungarad, semnat
in septembrie 1996. Tratatul politic de bazd roméano-ungar prevede, in mod
expres, faptul cad Recomandarea 1201/1993 nu se referd la drepturi
colective.

Precizam ca aceasta prevedere a fost reiteratd in 7Tratatul bilateral
dintre Romdnia si Ucraina din anul 1997 .

La nivelul Consiliului Europei, existd o conceptie clar conturata
referitoare la statutul drepturilor colective. In Raportul explicativ - referitor
la protectia drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale — din
Conventia-cadru privind protectia minoritdatilor nationale (1995) - se arata
cd aplicarea principiilor stabilite in Conventie "nu implica recunoasterea
drepturilor colective”, iar exercitarea in comun a unor drepturi sau libertati -
cum este, spre exemplu, libertatea de asociere in cadrul unor organizatii -
nu se confunda cu notiunea de "drepturi colective".

In Expunerea de motive, precum si in propunerea legislativa se face
referire, in mod eronat, la principiul autodetermindrii interne a minoritatii
nationale.

In conformitate cu prevederile dreptului international, dreptul la
autodeterminare apartine exclusiv popoarelor. Atunci cand acestea se afla
sub ocupatie straind, exercitarea acestui drept determina eliberarea si
intemeierea unui stat. Acest concept vizeazd, de asemenea, substanta



dreptului popoarelor de a dispune de ele insele in plan intern, respectiv
dreptul la libera dezvoltare. la organizarea vietii politice, sociale si
economice. Acest drept nu poate fi exercitat in mod fractionat, de segmente
ale populatier unui stat, ci pe baza normelor democratice, ds in‘reg
ansamblul populatiei. Acest drept nu este recunoscut minoritdtilor
nationale, existand consens, in acest sens, la nivelul intregii comunitatii
internationale.

4. Propunerea legislativa nu este conceputd nici in sensul valorificdrii
experienfei europene in domeniul regionalizarii, beneficd pentru
minoritdtile nationale din Romania, in functie de specificitatile interne.

Initiativa nu poate fi1 prezentatd ca o incercare de adaptare a organizarii
locale la cerintele legate de integrarea europeand, in contextul in care, la
nivel european, criteriul promovat este exclusiv cel de naturd economicd,
nu cel etnic. Unele state ale Uniunii Europene au optat pentru identificarea
structurilor administrativ-teritoriale cu sectoarele teritoriale (numite §i
regiuni) spre care urmeazd sa se indrepte sumele alocate din fondul de
coeziune; alte State au optat pentru crearea unor Structuri regionale
insdrcinate exclusiv cu gestionarea acestor fonduri. In acest spirit, a fost
adoptata si Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia.

Obiectivul propunerii nu este descentralizarea deciziei, ci separarea ei
etansa de sistemul administrativ in vigoare. Autonomia teritoriald, in
conceptia propunerii legislative, nu este un mijloc admisibil conform
legislatier romdnesti actuale, care consacra autonomia teritoriala si
autonomia locald, ci un scop legal de atingerea autonomiei teritoriale pe
baze etnice, criteriu care nu are aplicabilitate la nivelul Uniunii Europene.

Prevederile documentelor si conventiilor internationale in domeniul
protectici minoritatilor nationale si practica statelor consacra dreptul la
libera optiune a persoanei apartindnd minoritdtii nationale de a se
considera si de a fi consideratd ca reprezentant al respectivei minoritdti. In
ce priveste obtinerea autonomiei, formele de autonomie existente, in
prezent, in Europa sunt deosebit de variate, iar mareca majoritate se
fundamenteaza prin acordarea autonomiei locale, existentd si in Romania.

B. Reglementiri incompatibile principiilor de stat unitar si
indivizibil
I. In initiativa legislativa se propune organizarea unui cadru

institutional special prin care s-ar crea posibilitatea ca minoritatea nationald
sa se autoadministreze in problemele care tin de interesele sale. Or, un



astfel de cadru institutional, care permite implicarea directd a minoritatii in
procesul de luare a deciziet existd deja in ce priveste nivelul guvernamental.

Asttel, Guvernul asigura prezenta la conducerea Departamentulii
pentru Relatii Interetnice a reprezentantilor minoritatii nationale (1a nivel
de demnitar si de experti), respectiv transferd fondurile acordate
minoritatilor Fundatiei care reprezintd interesele acesteia si organizatiei
reprezentative, care le gestioneazd corespunzator. Atat 1in cadrul
Ministerului Educatiei s1 Cercetarii, cat si in cadrul Ministerului Culturii si
Cultelor, sunt angajate persoane care reprezintd minoritatile, care elaboreaza
politica guvernamentald in domeniul educatiei si culturii pentru minoritati
nationale. FExista dreptul organizatiilor reprezentative ale minoritdatilor
nationale de a lua parte la alegerile parlamentare si locale, dreptul la
reprezentare in Parlament, inclusiv in cazul in care nu reusesc sa treaca
pragul electoral, ceea ce nu este cazul minoritatii maghiare, care la acest
moment are 39 de reprezentanti in Senat s1 Camera Deputatilor. Totodata,
organizatiile minoritatilor nationale au dreptul de a participa la alegerile
locale fara nici o restrictie fatd de populatia majoritara.

In teritoriu, in localitatile in care existd o pondere importantd a
minoritatii nationale, aceasta gestioneaza, prin reprezentantii sai (primar,
viceprimar, reprezentanti in  Consiliul Local, respectiv in Consiliul
Judetean), nu numai problemele care tin de interesul direct al minoritatii
nationale, ci toate problemele de interes general la nivelul localitétii
respective.

Contrar conceptului de ,, stat unitar §i indivizibil " initiativa legislativa
propune modificarea integrala a sistemului institutional $1 administrativ din
Romania. Astfel, se solicita:

- scoaterea unor institutii din sistemul de institutii publice si includerea
acestora intr-un sistem de organe paralele;

- deschiderea de registre electorale proprii minoritatii maghiare si
desfasurarea de alegeri distincte 1a nivel local si national, simultan s1 in
paralel cu restul alegerilor locale si generale din Romania;

- formarea de patrimonii proprii, prin preluarca de bunuri din
proprietatea statului st a consiliilor locale;

- fragmentarea autoritatii statului si crearea unui "stat in stat”. care va
dispune de un sistem de organe paralel (legislative, executive si
prezidentiale); organele sale vor beneficia de initiativa legislativa. In plus,
denumirea unuia dintre organe - Consiliul National Maghiar din
Transilvania - cuprinde in titulatura sa referirea la o provincie istorica, ce nu
are corespondent in structura administrativ-teritoriala a statului roman.



Apreciem ca fiind contradictoriu faptul cd, desi . autoguvernarea
nationald” a minoritatilor nationale este conceputi ca functionand la
nivel national, organele ei conducdtoare ar urma sa poarte denumirea de
. Consiliul Nationcl Maghiar din Transilvcnia”, condus, potrivit art. 35 din
propunerea legislativa, de |, presedintele Consiliul National Maghiar din
Transilvania’”.

In conceptia initiatorilor, entitatile create ar urma sa beneficieze si de
dreptul de reprezentare diplomatica in exterior. In aceeasi masura, se
prevad competente in ce priveste relatiile cu statul romdn si cu organele
centrale si locale ale statului, de naturd sa sugereze ca entitatile
reprezentative ale minoritatilor, care urmeaza a fi create sunt distincte si
separate de stat. Totodatd se prevede obligatia organelor statului, inclusiv a
Guvernului, de a reexamina deciziile in legdtura cu care reprezentantii
autoguvernarii formuleaza obiectii sau cer revizuirea. Astfel de prevederi
complica procesul decizional si1 incalcd principiile fundamentale ale
democratiei, 1in sensul ca hotdrarile minoritdtii sunt obligatorii pentru
majoritate. In plus, este net inferioara solutiei actuale existente, care
presupune implicarea activd a minoritdtilor in procesul de conturare a
deciziei, care conferd acesteia dreptul - in procesul de formulare a deciziei -
de a o influenta, pentru a preveni ca rezultatul sd fie unul negativ din
punctul de vedere al minoritatilor.

O mare parte din prevederile propunerii legislative, care nu se referd la
continutul autonomiei teritoriale pe criterii etnice, reiau reglementarile deja
existente in Conventia — cadru privind protectia minoritdtilor nationale,
ratificatd de Romania, respectiv in legislatia romaneasca care
reglementeaza organizarea administratiei locale.

2. Desi propunerea legislativa cuprinde - in titlu - referiri la autonomia
personald, in continutul acesteia exista prevederi referitoare la autonomia
teritoriald pe baze etnice.

In acest sens. art. 14 (care stabileste continutul autonomiei personale)
face referire la lit. a) si respectiv lit. ¢) - m), precum si la o serie de drepturi
care sunt deja acordate prin legislatia romaneasca.

Dintre acestea din urmd, singurul drept neacordat de legislatia
romaneasca este , dreptul la autoadministrare prin autoritati proprii
conform particularitdatilor istorice si teritoriale” care se referd la autonomia
teritoriala.

Prin urmare, titlul propunerii legislative nu este reflectat de
continutul acesteia, care instituie autonomia teritoriald pe baze etnice,



concept neacceptat de ordinea constitutionald, romaneasca si nici la nivel
international.

In Tratatul politic de baza dintre Romania si Republica Ungara se
stipuleazd in mod expres faptul ca partile nu se obligd si acorde
persoanelor care fac parte din minoritatile maghiara din Romania,
respectiv romana din Republica Ungara, dreptul la un statut special de
autonomie teritoriala, bazata pe criterii etnice.

Mai mult, conceptul de , autonomie personald™ nu este definit in
documente internationale, deci nu are valoare juridica obligatorie. respectiv
de soft law. Se recunoaste si se garanteaza pe plan international persoanelor
apartinand minoritatilor nationale dreptul de identitate etnica, lingvisticd,
religioasd. culturald. In scopul pastrarii identitatii specifice, persoanele
apartinand minoritdtilor nationale au dreptul la nstitutii de invatamant,
sectii, clase cu predare in limba maternd, dupa caz, lacase de cult in care
slujbele sa se oficieze in limba materna, etc.

Aceste garantii acordate minoritatilor nationale sunt numite de doctrina
mijloace de asigurare a autonomiei culturale. Daca anumiti autori le includ
si in conceptul autonomiei personale, acestia nu reusesc sa delimiteze clar
cele doud concepte, cu implicatit deosebite in plan social.

3. Propunerea legislativa este redactatd in termeni generali, in sensul
ca aceasta prevede ca drepturile mentionate - de "autoadministrare,
normative si executive, in domeniul invatamdntului si culturii, al serviciilor
publice, al protectiei sociale, al informarii §i utilizarii limbii materne"
apartin "persoanelor apartindnd comunitatii nationale"”. Atat din punct de
vedere al tehnicii legislative, cat si pe fond, redactarea este defectuoasa: nici
drepturile, nici titularii, nu sunt clar precizati.

Se prevede la art. 15 cd autoguvernarea comunitatii nationale se
infiinteaza in baza art. 1 77 alin. (3) din Constitutia Romdniei (in realitate se
referd la art.117 alin. 3) ca autoritate administrativa autonomd.

Conform art. 16 alin. (1) ,,membrii comunitdtii nationale care
exercita autonomia personald infiinteazda prin vot egal si universal, secret §i
direct organele deliberative locale si nationale ale autoguverndrii
comunitatilor nationale .

Art.117 alin. (3), invocat de initiatori, este inclus in sectiunea 1 a
Capitolului 5 "Administratia publica” din Constitutia Romaniei, sectiune
intitulata "Administratia publica centrald de specialitate”. Apreciem ca
aceste prevederi nu pot fi invocate ca fundamentdnd infiintarea unor
"institutii si organe ale autoguverndrii unei comunitdti nationale" care sa
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functioneze atat la nivel national cat si la nivelul unitdtilor teritorial -
administrative si ai caror membri sa fie alesi de catre membrii minoritatii
nationale respective, in cadrul unor alegeri care ar urma sa se desfasoare in
paralel cu alegerile generale, respectiv locale. Autoritdtile administrative
autonome ale administratiei centrale (de exemplu, Consiliul National al
Audiovizualului, Curtea de Conturi, Serviciul Roman de Informatii, Banca
Nationald a Romanier) nu sunt institutii avand caracter reprezentativ, ale
caror organe de conducere sa fie alese prin vot secret si direct, cum sunt, in
conceptia initiatorilor propunerii legislative, consiliul autoguvernarii locale,
respectiv consiliul de autoguvernare nationala.

C. Observatii de ordin formal, tehnic-redactional

1. In cuprinsul textului, se gasesc formulari care nu corespund stilului
juridic, (de exemplu: ,,aceastd lege”, in loc de ,, prezenta lege ), folosirea
timpului viitor in loc de timpul prezent, etc.

De asemenea, se preiau dispozitii ale unor legi in vigoare, respectiv
ale unor conventii internationale la care Romania este parte, ceea ce nu
corespunde regulilor de tehnica legislativa, stabilite prin Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Nici continutul dispozititlor finale nu respectd zormele de tehnica
legislativd, conform carora aceste dispozitii nu trebuie sd contina
reglementart de fond. Or, acestea reglementeaza teme care fac obiectul altor
acte normative referitoare la retrocedarea proprietatilor. Consideram ca, in
mdsura in care contravin legislatei in vigoare, nici pe fond nu sunt
acceptabile dispozitiile art. 48 din propunerea legislativa, in conformitate cu
care ,, bunurile imobiliare, de patrimoniu, bibliotecile, arhivele precum gi
alte bunuri ale institutiilor, organizatiilor, asociatiilor, confesiunilor
comunitdtii nationale care au intrat in proprietatea statului sau a
cooperativelor infiintate de stat dupa 1945 ... se retrocedeazda in naturad,
iar, in cazul in care nu este posibil, contravaloarea bunurilor este inapoiatd
proprietarului de drept sau mostenitorului legal ™.

Precizam ca, persoanele indreptatite la restituirea bunurilor intrate in
mod abuziv in proprietatea statului, precum si modul in care se face
restituirea sunt stabilite prin acte normative speciale, in vigoare. Nu exista
nici o ratiune pentru acordarea unui regim diferentiat pentru bunurile care
au apartinut "comunitatii nationale maghiare”, o asemenea prevedere fiind
de altfel contrara art. 4 alin (2) din Constitutia Romdniei, in conformitate cu
care ,, Romdnia este patria comunad si indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi,



fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau origine sociald”.

2. Prevederile art. 24 din propunerea legislativa stabilesc printre
~drepturile fundamentale” - incorect denumite astfel - |, administrarea
autonomd a problemelor comunitatii nationale privind invatamdntul,
educatia, cultura, protectia sociala si viata publica ale comunitdtii locale .

Nu se prevede, insd, daca reglementdrile din legislatia in vigoare
referitoare la domeniile educatiei, culturii etc. se abroga sau continua sa se
aplice, nu se prevede in ce masurd unitatile administratiei publice centrale si
locale continud sau nu si coordoneze activitatea in aceste domenii etc. In
plus, art. 26 prevede ca "autoritdtile autoguvernadrii comunitdtilor nationale
colaboreazda cu autoritatile administratiilor locale si regionale si participa
la coordonarea si administrarea institutiilor de invdtamant etc.”. Astfel,
competente pe care o serie de prevederi ale propunerii supusa dezbaterii le
reglementeaza ca apartindnd exclusiv autoguvernarilor, sunt prezentate
implicit ca fiind partajate , in alte prevederi ale aceluiasi act normativ.

Art. 33 reia acest principiu, fard a aduce clarificari suplimentare:
. Autoguvernarea nationald isi exercitd atributiile prin competente proprii
sau prin impdrtirea competentelor cu organele corespunzdtoare ale
guvernului sau ale altor autoritati al administratiei centrale sau regionale,
precum §i prin colaborare cu autoritatile locale §i judetene ', fara a stabili
care dintre competente sunt exclusive si care sunt partajate si nici
modalitatea de lucru.

Art. 31 prevede, in aceeasi manierd, faptul ca printre competentele
autoguverndrii  nationale a comunitdtilor nationale se regiseste si
. infiintarea, respectiv asigurarea functiondarii invatamadntului in limba
maternd la toate nivelele, tipurile, sub toate formele si sectiile”, atributie
care revine, in principal, de lege lata, organelor administratiei publice
centrale, conform legii.

Cu toate acestea, propunerea stabileste ca finantarea acestor forme de
invatdmant va continua sa se realizeze din bugetul de stat si cel al
autoritatilor administratiei publice locale - art. 31 lit. f). Or, si
autoguvernarea ar urma sa beneficieze de un buget propriu pe care art. 37
alin. (3) lit. ¢) il propune si sustine in fata Guvernului.

De asemenea si modul de constituire a bugetului este defectuos
prezentat. Conform propunerii legislative, in afara bugetului de stat mai
existd |, surse proprii”, fard a se preciza, conform legii, de unde provin
acestea.



3. Apreciem ca inacceptabile dispozitille art. 49 din propunerea
legislativa, in conformitate cu care ,, Parlamentul Romdniei aprobd
prezentul statut prin lege. Procedura de adoptare se refera la legalitatea,
nicidecum la oportunitatea Statutului” introduce o distinctie farad nici o
sustinere de ordin constitutional. In conditiile in care in conformitate cu ar.
61 alin (1) din Constitutie, ,, Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului romdn si unica autoritate legiuitoare a tarii.”’, nu e€xista nici o
justificare in privinta limitarii dreptului Parlamentului de a aprecia
oportunitatea adoptérii unui act normativ.

4. Initiativa legislativa contine si alte multiple aspecte de nerespectare
a tehnicii legislative, dar prezentarea in continuare a acestora nu este

necesard, prin prisma observatiilor de fond care impiedicd insusirea acestel
initiative legislative parlamentare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



